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Quem sao os desempregados em Portugal?

O primeiro gréfico que acompanha este artigo fala por si:
0 niimero de pessoas desempregadas esta em niveis his-
toricamente baixos (excluindo o periodo da pandemia
que distorce os dados ).! Com um nivel tdo baixo de de-
semprego, importa questionar: quem sao os individuos
que estao desempregados?

A probabilidade de um desempregado ser mulher é ligei-
ramente mais elevada do que ser homem: no primeiro
semestre do ano, mais de metade dos desempregados em
Portugal era do sexo feminino (52%), com a taxa de de-
semprego das mulheres a situar-se nos 7,0% (face a 6,4%
no caso dos homens), ou seja, acima da taxa de desempre-
go média registada no semestre (6,7%).

Olhando para a desagregacdo por grupo etério, verifica-
se que a larga maioria dos desempregados tem entre 25
e 54 anos (representam cerca de 62% do total de desem-
pregados). Adicionalmente, 19,6% dos desempregados
sdo jovens (16-24 anos) e os individuos mais velhos (55-
74 anos) representam 18,7%. No entanto, a taxa de
desemprego entre os mais jovens é substancialmente
mais elevada do que nos restantes grupos etarios, um
comportamento representado no segundo gréfico. De
facto, na primeira metade do ano, a taxa de desemprego
dos mais jovens (dos 16 aos 24 anos) era de 18,4%, bas-
tante superior a taxa de desemprego total no periodo
(6,7%). Ou seja, o desemprego jovem era 2,8 vezes mais
elevado do que o desemprego total nos primeiros seis
meses do ano. Estes valores ficam acima do verificado
para o conjunto dos paises da Zona Euro (2,0 no 1T 2023,
dados disponiveis a data da elaboracao deste artigo). O
que podera justificar que a taxa de desemprego jovem
seja tdo elevada?

Apesar da expressiva melhoria das qualificacdes dos
jovens nos ultimos anos, é possivel que continue a haver
um desajustamento entre as qualificacdes que as empre-
sas procuram e as competéncias dos jovens ou até escas-
sez de oportunidades de trabalho para jovens mais quali-
ficados. Ao mesmo tempo, a melhoria das qualificacdes
podera ter aumentado a participagao de jovens mais qua-
lificados em sectores ou atividades que antes eram desem-
penhadas por jovens com menos qualificagdes, empur-
rando estes para o desemprego.? Uma outra explicacdo

1. Durante a pandemia, com as restricdes de mobilidade, o encerramento
de servigos publicos de emprego e das proprias empresas, a par da neces-
sidade de ficar em casa a cuidar de familiares, os individuos desemprega-
dos ndo puderam procurar ativamente emprego e/ou ndo estavam dis-
poniveis no imediato para trabalhar, condigdes primordiais para se ser
considerado desempregado. Assim, uma parte dos individuos desempre-
gados foi considerada como populacao inativa. De recordar que a taxa de
desemprego no 2T 2020 caiu de 6,8% para 5,7%, com a populacéo inativa
com mais de 16 anos a aumentar 5,6% em cadeia (+209.000 individuos,
face a uma média de +8.000 individuos no 2T).

Populag¢do desempregada em Portugal
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Fonte: BPI Research, com base nos dados do INE.
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Fonte: BPI Research, com base nos dados do INE.

pode estar relacionada com a qualidade do emprego:
quase 54% dos jovens trabalhadores tinham um contrato
de trabalho precario no 1T (face a cerca de 48% na Zona
Euro), substancialmente superior ao registado para o con-
junto da populacao empregada (14,6%), tornando-os mais
vulnerdveis a conjuntura econdmica. De realcar que os
contratos precarios, para além dos impactos na vida pes-
soal dos jovens (por exemplo, na saida de casa dos pais),

2. Para mais informacoes, ver «Livro Branco: Mais e melhores empregos
para os jovens 2022», da Fundacao José Neves. Em 2022, a taxa de sobre-
qualificacao era de cerca de 15%, ou seja, cerca de 15% das pessoas com
o0 ensino superior estava a desempenhar uma atividade que nao exigia
um nivel de escolaridade tao elevado. Esta percentagem é muito distinta
entre os sectores: por exemplo, no sector do alojamento & restauragdo, a
percentagem atinge cerca de 51%, enquanto nas atividades profissionais,
cientificas & técnicas a percentagem é de apenas cerca de 3%. Para mais
informacoes sobre este tema, ver Pimenta, A. e Pereira, M.C. (2019). «<Des-
ajustamento entre escolarizacao e ocupagdes dos trabalhadores portu-
gueses: uma analise agregada». Banco de Portugal.
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tém também impacto na formacédo, uma vez que estes
vinculos sdo, muitas vezes, excluidos dos planos de forma-
¢ao das empresas, 0 que, em caso de desemprego, pode
dificultar a sua reinsercao no mercado de trabalho.? Por
fim, a falta de experiéncia profissional dos individuos mais
jovens pode também ser uma explicacdo.

No que diz respeito ao nivel de escolaridade, a maior parte
dos desempregados tem o ensino secundario e p6s-se-
cunddrio concluido (representavam mais de 38% dos
desempregados no primeiro semestre), com a taxa de
desemprego a atingir os 8,0% neste grupo, acima da taxa
total. Este contexto pode ser explicado pelo jé menciona-
do mismatch entre as competéncias procuradas pelas
empresas e as adquiridas pelos individuos ou também a
escassez de trabalho para individuos mais qualificados,
isto num contexto em que, por exemplo, cerca de 14% das
vagas de emprego por preencher se encontram no sector
das atividades administrativas & servicos de apoio, um
sector tipicamente associado a tarefas de menor exigén-
cia educativa.t

Ao mesmo tempo, a larga maioria dos desempregados em
Portugal (61%) esta desempregada ha menos de 12 meses,
mas o peso do desemprego de muito longa duracao (mais
de 24 meses) é muito expressivo (25%). Na verdade, olhan-
do para o conjunto dos paises da UE para os quais existe
informacéo,” Portugal ocupava a 62 posicao dos paises
com maior percentagem de desempregados de muito lon-
ga duragao. Porque é revelante a duragcao do desemprego?

Num focus anterior, quando analisamos o aparente para-
doxo que existe no mercado de trabalho em Portugal (ele-
vado desemprego de longa duragao e vagas de emprego
por preencher), concluimos que o desajustamento entre
as competéncias que as empresas procuram e as que 0s
candidatos apresentam podia justificar esta situacao, a
par da erosdo do capital humano que o desemprego lon-
go gera. Outro fator que nao pode ser menosprezado na
explicacdo do elevado desemprego de longa duracdo
prende-se com a generosidade do sistema de concessao
do subsidio de desemprego.®

3. Ver «Livro Branco: Mais e melhores empregos para os jovens 2022», da
Fundacgao José Neves.

4. Em 2021, 65% dos trabalhadores por conta de outrem nas atividades
administrativas & servicos de apoio eram profissionais ndo qualificados
ou semi-qualificados (de acordo com o INE, séo trabalhadores que des-
empenham tarefas essencialmente mecanicas/manuais, com pouca
complexidade e normalmente repetitivas), de acordo com os quadros de
pessoal (2021).

5. A data da elaboracéo deste artigo, nao existiam dados para Dinamarca,
Estonia, Malta e Roménia.

6. A taxa liquida de substituicao no desemprego, ou seja, a proporcao de
rendimento liquido que se mantém apds x meses de desemprego, era de
75% ao fim de 24 meses de desemprego em Portugal, em 2022, o que
compara com 21% no conjunto dos paises da OCDE. Para mais infor-
macoes, ver Focus «Elevado desemprego de longa duragao e vagas de
emprego em maximos: que paradoxo é este no mercado de trabalho?»,
no IM 01/2023.
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Ainda que nao tenha um peso muito assinalavel, o nime-
ro de estrangeiros sem emprego tem vindo a aumentar
em Portugal. No 1T 2023, eram 40.000, o equivalente a
cerca de 11% do desemprego total (cerca de 4% no 1T
2022). Assim, no 1T, a taxa de desemprego dos estrangei-
ros era de 13,5%, quase o dobro da taxa de desemprego
registada para o conjunto da populagdo. Com estes dados,
Portugal regista a quarta taxa mais elevada no conjunto
dos paises da UE para os quais existe informacao. Este
dado é particularmente importante pela maior vulnerabi-
lidade dos estrangeiros em periodos de fraca atividade
econdmica.’

Por fim, resta analisar qual o ultimo sector onde a pessoa
desempregada esteve a exercer a sua atividade. De acordo
com os dados mensais do desemprego registado nos cen-
tros de emprego, o principal sector gerador de desempre-
go tem sido o das atividades imobilidrias, administrativas
& servicos de apoio, de onde eram provenientes cerca de
33% dos desempregados em julho. Segue-se o sector do
comércio e alojamento & restauracao, com 10,1% e 8,7%,
respetivamente.

Em conclusao, a caracterizacao dos desempregados é
importante para desenhar politicas publicas direcionadas,
de forma a facilitar a sua reintegracdo no mercado de tra-
balho. Sabemos que uma situacdo de desemprego afeta
varios dominios na vida dos individuos, incluindo a pro-
pria saide, com impacto na sua integracao no contexto
laboral, no dia-a-dia e qualidade de vida, e até na ativida-
de econémica do pais.?

Vania Patricia Duarte

7. Cabral, S. e Duarte, C. (2011). «Os imigrantes no mercado de trabalho
portugués». Banco de Portugal (Boletim Econémico).

8. Num estudo sobre o desemprego nos individuos do sector da cons-
trugdo em Espanha, os autores concluiram que o desemprego de longa
duragdo é uma causa para o aparecimento de problemas mentais e que o
impacto pode ser de tal forma significativo que pode atrasar a recupe-
racao econdmica do pais. Este artigo revela que a percentagem de diag-
ndsticos de depressao crénica, ansiedade ou perturbacdo mental, inca-
pacidade de tomar decisdes, entre outros, é mais elevada nos
desempregados, nalguns casos com diferencas substanciais (por exem-
plo, quase 17% dos desempregados considerava que nao estava a des-
empenhar um papel Gtil na vida vs pouco mais de 4% no caso dos empre-
gados). Ver Farré, L. et al. (2021). «O desemprego prejudica a saude
mental?».
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